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BOMBEROS DE ASTURIAS

INSTRUCCIONES PARA LA PREPARACION, TRAMITACION Y ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA DE LA ENTIDAD
PUBLICA BOMBEROS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

CAPITULO I: INTRODUCCION.

UNO.- AMBITO DE LA INSTRUCCION.

1°._ La Entidad Publica Bomberos del Principado de Asturias es una entidad publica del
Principado de Asturias, con personalidad juridica propia, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, que, de acuerdo con la Ley del Principado de Asturias
9/2001, de 15 de octubre, de creacion de la Entidad Publica Bomberos del Principado
de Asturias, tiene como fines la prestacion de los servicios de extincion de incendios y

salvamentos del Principado de Asturias.

La Entidad Publica Bomberos del Principado de Asturias forma parte del sector publico
y se considera un poder adjudicador que no tiene caracter de Administracién Publica,
conforme a lo establecido en los articulos 3.1 ¢), 3.2 ultimo parrafo de la Ley 30/2007,

de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

2°. La presente Instruccion es de aplicaciéon a los contratos incluidos en el ambito de
aplicaciéon de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que
no estén sujetos a regulaciéon armonizada, de conformidad con lo previsto en el articulo

13 de la LCSP .

Regulara los procedimientos de contratacion a realizar por la Entidad Pablica Bomberos

del Principado de Asturias como poder adjudicador integrante del sector publico.

Los contratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero, se ajustaran a las normas

contenidas en la disposiciéon adicional primera de la LCSP.

3°._ Las presentes Instrucciones han sido informadas por el Servicio Juridico del

Principado de Asturias con fecha 10 de noviembre de 2008 y aprobadas por Resolucion
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de la Presidencia de la Entidad Publica Bomberos del Principado de Asturias de fecha
14 de noviembre de 2008.

4°. _ Las Instrucciones seran publicadas en el perfil del Contratante de la Entidad
Publica Bomberos del Principado de Asturias (http://www.bomberosdeasturias.es/).
Podran ser, en cualquier momento, objeto de modificaciones, adiciones y/o0
aclaraciones, que seran aprobadas por la Presidencia de Bomberos del Principado de

Asturias, debiendo asimismo ser publicadas en el perfil del Contratante de la Entidad
DOS.- OBJETO DE LA INSTRUCCION.

Es objeto de la presente instruccion garantizar la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion
y que el contrato sea adjudicado a quien presente la oferta econémicamente mas

ventajosa.

Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la
inserciéon de la informacién relativa a la licitaciéon de los contratos cuyo importe supere
los 50.000 euros en el perfil del contratante de la Entidad, sin perjuicio de que las
presentes instrucciones puedan arbitrar otras modalidades, alternativas o adicionales,

de difusioén.
CAPITULO I1: DISPOSICIONES GENERALES.
TRES.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS.

1°._ Los contratos regulados por esta instruccion tienen la consideracion de contratos

privados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la LCSP.

2°. Estos contratos se regirdn en cuanto a su preparacion y adjudicacion por la
normativa de la LCSP aplicable a los poderes adjudicadores que no sean Administracion
Publica, siendo aplicable la normativa de derecho privado para regular los efectos y

extincion.

Pagina 2 de 26



8

BOMBEROS DE ASTURIAS

3°._ En estos contratos se podran incluir los pactos, clausulas y condiciones que se
tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, al

ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.

4°. _ El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que
surjan entre las partes en relaciéon con los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos privados. Este orden jurisdiccional sera igualmente competente para conocer
de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion de los
contratos privados que se celebren por Bomberos del Principado de Asturias, siempre

que estos contratos no estén sujetos a una regulaciéon armonizada

CUATRO.- RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION. MEDIDAS
PROVISIONALES.

1°.- Como excepcion a lo dispuesto en el apartado cuarto del punto tercero de las
presentes Instrucciones , los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17
a 27 del Anexo Il de la LCSP y de cuantia superior a 206.000 euros, podran ser objeto
del recurso especial en materia de contratacién previsto en el articulo 37 de la misma
norma frente a los actos de adjudicacién provisional, los pliegos juridicos o técnicos
que determinen las caracteristicas de la contratacion o los actos de tramite que
decidan el procedimiento, impidan su continuacién o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses. El plazo de interposicion sera de diez dias desde la
publicacion o notificaciéon del acto susceptible de recurso siendo competente para
conocer de la impugnacioén frente a la resolucion de este recurso el orden jurisdiccional

contencioso administrativo.

2°. En los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il
de la LCSP y de cuantia superior a 206.000 euros, junto con el recurso especial en
materia de contratacién, o de forma previa a su interposicién, se podran solicitar
medidas provisionales para corregir infracciones de procedimiento o para impedir que

se causen perjuicios, incluidas medidas destinadas a suspender el procedimiento.
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CINCO.- ORGANO DE CONTRATACION.

1°._ La Presidencia de la Entidad sera el Organo de Contratacion de la Entidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley del Principado de Asturias
9/2001, de 15 de octubre, de creacion de la Entidad Publica Bomberos del Principado

de Asturias

El 6rgano de contratacion podra delegar o desconcentrar sus competencias y
facultades en esta materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables

en cada caso.

2°._ El 6rgano de contratacion podrd designar un responsable del contrato al que
correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestaciéon
pactada, dentro del &mbito de facultades que aquéllos le atribuyan. El responsable del
contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o

ajena a ella.
SEIS.- APTITUD PARA CONTRATAR.

1°. Podran contratar con Bomberos del Principado de Asturias las personas fisicas o
juridicas, esparfiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursos en las prohibiciones para contratar previstas en el articulo 49 de la LCSP y
acrediten suficiente solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional conforme a
los medios que se dispongan el los Pliegos rectores de la contratacion. Respecto de la
aptitud para contratar regira lo establecido en los Articulos 43 a 48 de la LCSP, en
cuanto resulte de aplicacion. Se requerird la clasificacion empresarial al contratista
cuando se tenga por oportuno por el érgano de contratacion de acuerdo con el objeto

del contrato.
2°._ Las empresas deberdn contar asimismo con la habilitacion empresarial o

profesional que sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacién en que

consista el objeto del contrato.
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3°._ La empresa contratista debera acreditar, en la forma establecida en los Pliegos
rectores de la contratacion, el estar al corriente de las obligaciones tributarias con la
Administracién del Estado, con la Administracion del Principado de Asturias y con la
Seguridad Social, asi como el alta en la matricula del Impuesto de Actividades
Econdmicas y la acreditaciéon de no haberse dado de baja en la matricula y de hallarse

al corriente en el pago del citado impuesto.

4°._ Para acreditar los anteriores extremos se admitiran los certificados del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, asi como del Registro de
Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias, con la eficacia

propia de cada certificado segun las normas que regulen su expedicion.

5°.- No podran concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la
elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del
contrato siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre
concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas

licitadoras.

6°.- Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccién
de la ejecucidon de obras e instalaciones no podran adjudicarse a las mismas empresas
adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras, ni a las empresas a éstas
vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos

previstos en el articulo 42 del Cddigo de Comercio.

SIETE.- OBJETO DE LOS CONTRATOS.

1°. El objeto del contrato debera ser determinado, y adecuado a las necesidades que
se tratan de cubrir, dejandose constancia en la documentacion preparatoria de la

idoneidad del objeto en relacién con las necesidades a cubrir.

2°._ El objeto sera descrito en términos generales, sin mencionar procedimiento de
fabricacion, patente, procedencia o marca determinada, salvo que se acredite que no
existe otra forma de describir la prestacién solicitada, afiadiendo en este caso la
mencidn "o equivalente". De ser posible se utilizaran especificaciones técnicas

contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas utilizandose la

Pagina 5 de 26



BOMBEROS DE ASTURIAS

mencién "o equivalente", o se referira al rendimiento o exigencias funcionales, o bien a

ambos criterios.

OCHO.- VALOR ESTIMADO Y PRECIO DE LOS CONTRATOS.

1°._ El valor estimado de los contratos se calculara por el importe total del objeto del
contrato, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido que se expresara en partida
independiente. En el célculo del importe total estimado deberan tenerse en cuenta

cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

2°. El calculo del valor estimado de los contratos se realizara de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 76 de la LCSP.

3°._ La elecciéon del método para calcular el valor estimado no podré efectuarse con la
intencion de sustraer el contrato de las normas que por su cuantia le pudieran ser

aplicables.

4°. La retribucion del contratista se expresara en un precio cierto, bien a tanto
alzado, bien por unidades o medidas, expresado en euros, sin perjuicio de que se haga
efectivo parte en dinero, parte en otra cosa en los casos en los que se admita por la

normativa.

5°._ Excepcionalmente se podra contratar sin precio determinado cuando después de
un primer tramite de contratacion, y por la complejidad del contrato y lo novedoso de
las técnicas, materiales u objeto del contrato, no sea posible su determinacion. En tal
caso el precio a satisfacer al contratista se determinara dentro de un importe maximo
siempre determinado, y de acuerdo con los costes acreditados en la ejecucion y el

beneficio que fuera reconocido.
6°._ Los precios podran ser revisados cuando asi se exprese en la solicitud de oferta,

anuncio o pliego de cada contrato o bien en la formalizacion de cada contrato, para

tener en cuenta las variaciones que se produzcan durante la ejecucion del contrato.
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7°._ Se admite el pago de todo o parte del precio en moneda distinta del euro,
expresandose el importe que deba de satisfacerse en esta moneda y su estimacion en

euros.
NUEVE.- DURACION DE LOS CONTRATOS.

1°. Se establecera la duraciéon de los contratos teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto del contrato, las posibilidades y forma de financiacion y la necesidad de someter

periédicamente a concurrencia la adjudicacion.

2°._ Se podran prever prérrogas siempre que las caracteristicas de los contratos
permanezcan inalteradas durante éstas, y que la concurrencia para su adjudicacion
haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del contrato, incluidos los

periodos de prérroga.

3°._ La prérroga se acordara por el érgano de contratacién y sera obligatoria para el

contratista salvo que la solicitud de oferta, anuncio o pliego sefalen otra cosa.

4°. Los contratos menores no podran tener una duracién superior al afio ni ser objeto

de prérroga.
DIEZ.- GARANTIAS.

1°._ Con caracter general no se solicitara garantia provisional o definitiva para
acreditar la solvencia de la oferta y quedar a resguardo de las responsabilidades que
por la retirada o incumplimiento de las obligaciones contractuales se puedan incurrir

por los contratistas.

2°._ Cuando la naturaleza, importancia u otras circunstancias del contrato lo
aconsejen, se podra prever, en la solicitud de oferta, anuncio o pliego, la constitucion
tanto de la garantia provisional como definitiva. En este caso, la garantia se podra
constituir por cualquiera de los medios que se enumeran en el arto 84 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Tanto el importe como el
régimen de devolucidn o cancelacion se estableceran en los Pliegos rectores de la

contratacion, atendidas las circunstancias y caracteristicas de cada contrato.

Pagina 7 de 26



8

BOMBEROS DE ASTURIAS

ONCE.- COMUNICACIONES Y PLAZOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

1°._ Como medios de comunicacion entre el contratante y los empresarios, se admitira
cualquier medio que permita tener constancia de la expedicién y recepcion de la
solicitud de oferta y de la consistencia de la oferta remitida por el empresario, asi
como la fecha y hora de ésta, admitiendo las medidas de privacidad necesarias para
que el contenido de las ofertas recibidas no pueda ser conocido por otros empresarios
en perjuicio de aquel antes del plazo de valoracion o incluso después de la adjudicacion

cuando se trate de datos que por su naturaleza exijan mantener la privacidad.

2°.  En la solicitud de oferta, anuncio o pliego, se podra determinar uno o varios
medios de comunicacién a través de los que obligatoriamente se debera de cursar la

oferta o cualquier comunicacion relativa a la contratacion.

3°._ El plazo ordinario de remision de ofertas por los empresarios, bien por ser
solicitada directamente por el 6rgano de contratacién, bien por abrirse plazo en un

anuncio para la presentacion de ofertas, sera de quince dias.

4°. Cuando hubiere razones de urgencia acreditadas en la contratacién o bien por la
simplicidad de la oferta solicitada, se podra reducir el plazo de remisién de ofertas.
Cuando por razén de la complejidad del objeto del procedimiento de contratacion se

estime insuficiente el plazo general de quince dias, se podra ampliar éste.

5°. Los plazos de remision de documentos o de subsanacion seran indicados por el

organo de contratacion en cada caso.
6°._ Los plazos se entenderan siempre por dias naturales. Cuando el ultimo dia de

plazo fuera inhabil a los efectos de trabajo en la sede del 6érgano de contratacidon se

entendera prorrogado hasta el siguiente dia habil.
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CAPITULO I111: PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE CONTRATACION.
DOCE.- CONTRATOS MENORES.

1°._ Contratos de obras de importe inferior a 50. 000 euros y contratos de servicios y
suministros de importe inferior a 18.000 euros. Podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, y la tramitacién del expediente sélo
exigird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura

correspondiente.

El contrato menor de obras exigird asimismo la incorporacién del presupuesto de las

obras y el correspondiente proyecto, cuando normas especificas asi lo requieran.

2°. _ Deberda incorporarse al expediente la factura correspondiente en la que debera

constar:

= NdUmero y, en su caso, serie.

* Nombre y apellido o denominacién social, numero de identificacién fiscal y
domicilio del expedidor.

= Organo que celebra el contrato, con identificacion de su domicilio y nimero de
identificacion fiscal.

= Descripcion del objeto del contrato, con expresion del Area o Departamento a
que vaya destinado.

= Precio del contrato.

» Lugar y fecha de emision.

= Conformidad del Responsable del Area o Departamento correspondiente que

acredite la recepcion.

3°._ En aquellos casos en los que por las caracteristicas especiales del objeto del

contrato se considere necesario, se podra firmar un documento contractual.
4°._ La suscripcidn a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi

como la contrataciobn del acceso a la informacién contenida en bases de datos

especializadas se tramitardn como contratos menores, cualquiera que sea su cuantia,
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siempre que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada. El
abono del precio, en estos casos, se hara en la forma prevenida en las condiciones que
rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o
realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales del

mercado.

TRECE.- PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

1°._ SUPUESTOS DE APLICACION:

1.- Con caréacter general, los contratos podran adjudicarse mediante procedimiento

negociado en los casos siguientes:

a) Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didalogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccién del medio ambiente y condiciones de trabajo, por infringir las condiciones
para la presentacién de variantes o mejoras, o por incluir valores anormales o
desproporcionados, siempre que no se modifiqguen sustancialmente las condiciones

originales del contrato.

b) En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razéon de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el

precio global.

¢) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre
que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrato s6lo pueda encomendarse a un

empresario determinado.

e) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
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6rgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del

contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacién de la tramitacion de urgencia.

2.- Ademas, los contratos de obras podran adjudicarse por procedimiento negociado en

los siguientes supuestos:

a) Cuando las obras se realicen U4nicamente con fines de investigacion,
experimentacion o perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad o de

cubrir los costes de investigacion o de desarrollo.

b) Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el
contrato, o en el proyecto de concesion y su contrato inicial, pero que debido a una
circunstancia imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba
descrita en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucion se confie al
contratista de la obra principal o al concesionario de la obra publica de acuerdo con los
precios que rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen
contradictoriamente, siempre que las obras no puedan separarse técnica o
econdémicamente del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes a la
Administraciéon o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarias para
su perfeccionamiento, y que el importe acumulado de las obras complementarias no
supere el 50 por ciento del precio primitivo del contrato. Las demas obras
complementarias que no reunan los requisitos sefialados habran de ser objeto de

contratacion independiente.

c¢) Cuando las obras consistan en la repeticion de otras similares adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el 6rgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el

importe de las nuevas obras se haya computado al fijar la cuantia total del contrato.

Unicamente se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afios, a

partir de la formalizacion del contrato inicial.

d) En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a un millén de euros.
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3.-Los contratos de suministro podran adjudicarse mediante el procedimiento

negociado en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la adquisicion de bienes muebles integrantes del Patrimonio
Historico Espafiol, previa su valoracion por la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol u organismo reconocido al
efecto de las Comunidades Auténomas, que se destinen a museos, archivos o

bibliotecas.

b) Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicion no se aplica a la producciéon en
serie destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los

costes de investigacion y desarrollo.

¢) Cuando se trate de entregas complementarias efectuadas por el proveedor inicial
que constituyan bien una reposicion parcial de suministros o instalaciones de uso
corriente, o bien una ampliacibn de los suministros o instalaciones existentes, si el
cambio de proveedor obligase al 6rgano de contratacion a adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades
técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas. La duraciéon de tales
contratos, asi como la de los contratos renovables, no podra, por regla general, ser

superior a tres afios.

d) Cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de materias

primas de suministros que coticen en los mismos.

e) Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales,
o con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un

procedimiento de la misma naturaleza.

f) En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.
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4.- Los contratos de servicios podran adjudicarse por procedimiento negociado en los

siguientes supuestos:

a) Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion, especialmente en los contratos
que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual y en los comprendidos en la
categoria 6 del Anexo Il de la LCSP, no sea posible establecer sus condiciones con la

precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o restringido.

b) Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni en el
contrato pero que debido a una circunstancia imprevista pasen a ser necesarios para
ejecutar el servicio tal y como estaba descrito en el proyecto o en el contrato sin
modificarlo, y cuya ejecucion se confie al empresario al que se adjudicéd el contrato
principal de acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen
contradictoriamente, siempre que los servicios no puedan separarse técnica o
econdmicamente del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes a la
Administraciéon o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios para
su perfeccionamiento y que el importe acumulado de los servicios complementarios no
supere el 50 por ciento del precio primitivo del contrato. Los demas servicios
complementarios que no reunan los requisitos sefialados habran de ser objeto de

contratacion independiente.

¢) Cuando los servicios consistan en la repeticion de otros similares adjudicados por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el 6rgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el
importe de los nuevas servicios se haya computado al fijar la cuantia total del contrato.
Unicamente se podréa recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afios, a

partir de la formalizacion del contrato inicial.
d) Cuando el contrato en cuestion sea la consecuencia de un concurso y, con arreglo a
las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios

ganadores se debera invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.

e) En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.
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En los supuestos previstos en los apartados 1 a) y b), 2 a), 3 a), Yy siempre que el
valor estimado del contrato sea superior a 200.000 euros tratandose de un contrato de
obras o0 a 60.000 euros de los demas contratos, se aplicara el procedimiento negociado
con publicidad. En los demas casos se podra seguir el procedimiento negociado sin

publicidad.

También podra prescindirse de la publicacion del anuncio cuando se acuda al
procedimiento negociado por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en
los procedimientos ordinarios, siempre que en la negociacién se incluya a todos los
licitadores que en el procedimiento abierto o restringido, o en el procedimiento de
didlogo competitivo seguido con anterioridad hubiesen presentado ofertas conformes

con los requisitos formales exigidos, y solo a ellos.

2°.- PROCEDIMIENTO:

En el procedimiento negociado la adjudicacion recaera en el licitador justificadamente
elegido por el érgano de contratacién, tras efectuar consultas con diversos candidatos

y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

En el caso de contratos de cuantia superior a 50.000 euros se elaborara un pliego, en
el que, como minimo, se establezcan las caracteristicas basicas del contrato, el
régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, los
criterios de adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su caso, los
licitadores o el adjudicatario, siendo de aplicaciéon, asimismo, lo dispuesto en el articulo
104 de la LCSP. Estos pliegos seran parte integrante del contrato. En el pliego de
Bases Juridicas de la Contratacion se determinaran los aspectos econémicos y técnicos

que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con las empresas.
En el procedimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea

posible.

Se podré articular el procedimiento negociado en fases sucesivas, a fin de reducir

progresivamente el nimero de ofertas a negociar mediante la aplicacion de los criterios
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de adjudicacion sefialados en el anuncio de licitaciéon o en el pliego de condiciones,
indicandose en éstos si se va a hacer uso de esta facultad. El nUmero de soluciones
que lleguen hasta la fase final debera ser lo suficientemente amplio como para
garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan presentado un ndmero

suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

Durante la negociacion, el 6rgano de contratacion velara porque todos los licitadores
reciban igual trato. En particular no facilitaran, de forma discriminatoria, informacion

que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

Se negociara con los licitadores las ofertas que éstos hayan presentado para
adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de clausulas administrativas
particulares y en el anuncio de licitacion, en su caso, y en los posibles documentos

complementarios, con el fin de identificar la oferta econébmicamente mas ventajosa.

En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas

recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

3°.- FASES:

a) Iniciacion.

El Area o Departamento gestor elaborara la correspondiente propuesta de
contratacion, propuesta de autorizacion de gasto y pliego de prescripciones técnicas
que hayan de regir la realizacién de la prestacion. En el supuesto de contrato de obra
se acomparfara proyecto de obras visado por el Colegio de Arquitectos, o cuando
proceda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 LCSP, informe de la
correspondiente oficina o unidad de supervision de proyectos de la Administracion del
Principado de Asturias. En el caso de contratos de servicios de los previstos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de la LCSP, que tengan cuantia igualo superior a
206.000 euros, deberan observarse las reglas establecidas en el articulo 101 para la
definicion y establecimiento de las prescripciones técnicas del objeto del contrato,
siendo asimismo aplicable lo dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 de la misma

norma.
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En la propuesta de contratacion se justificara la necesidad de proceder a la realizacion
del contrato y se indicaran las empresas, como minimo tres, a las que se podra
solicitar oferta, indicandose asimismo la propuesta de qué aspectos se consideran

susceptibles de negociacion para el Area o Departamento gestor.

b) Bases de licitacion.

Tramitado el inicio del expediente, una vez comprobada la existencia de crédito para
financiar la contratacion, se elaborara el Pliego de Bases Juridicas de la Contratacion.
El pliego, que podra aprobarse por el érgano de contratacion, previa o conjuntamente
al gasto, recogerd, como minimo: los criterios de seleccion de las empresas, los
aspectos susceptibles de negociacion y el orden decreciente de importancia atribuidos
a los mismos, el procedimiento de presentacion de ofertas, el régimen de admision de
variantes, la informacion sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo,
garantia que, en su caso, deben constituir los licitadores o el adjudicatario y los pactos

y condiciones definitorias de los derechos y obligaciones de las partes del contrato.

La participacion en los procedimientos de licitacion implicara el conocimiento vy
aceptacion de todas las clausulas establecidas en el pliego que tendran caréacter

contractual y se consideran parte integrante del contrato.

c) Peticion de ofertas y/o licitacion.

En el procedimiento negociado sin publicidad se procedera a solicitar al menos tres
ofertas, de ser posible, remitiendo los pliegos elaborados a los empresarios a los que
se solicite la oferta. La invitacion a presentar oferta indicara el lugar y la fecha limite

de presentacion de ofertas.

En el procedimiento negociado con publicidad, se procedera a publicar un anuncio de la
contratacion en curso y de los pliegos reguladores del contrato en el perfil del
contratista y, de ser posible, en la plataforma de contratacion de la Administracion del
Principado de Asturias. El anuncio de licitacion indicard el lugar y la fecha limite de

prestacion de ofertas, asi como el lugar, dia y hora de apertura de proposiciones

d) Negociacion de ofertas y propuesta de adjudicacion.
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Recibidas las ofertas, se dara traslado de las mismas al Area o Departamento gestor
para que inicie las negociaciones en condiciones de igualdad, sin establecer
distinciones que puedan entenderse como discriminatorias y sin dar informacién que

pueda dar ventaja a determinados licitadores sobre otros.

Finalizadas las negociaciones se elaborara un informe en el que se recoja de forma
sucinta el resultado de las negociaciones y se identifique la oferta econdmicamente

mas ventajosa a favor de la cual se formulara propuesta de adjudicacion.

El Area o Departamento gestor podra solicitar asesoramiento externo en las
valoraciones de las ofertas cuando la complejidad de la materia o la falta de recursos
disponibles asi lo aconsejen.

e) Acuerdo de adjudicacion provisional.

Con caracter excepcional y aplicable Gnicamente a los contratos de servicios previstos
en las categorias 17 a 27 del Anexo 11 de la LCSP, se elevara al 6rgano de
contratacion propuesta de adjudicacion provisional que de ser ratificada por el érgano
de contratacion se notificara a los interesados. El acuerdo de adjudicacion provisional
podra ser objeto de recurso de especial de contratacion en el plazo de 10 dias habiles.
f) Formalizaciéon del contrato.

Seleccionada la empresa y constituida, en su caso, garantia definitiva se procedera a la
formalizacion del contrato en documento privado o si el contratista lo estima
conveniente, en escritura publica corriendo de su cuenta los gastos que se originen.

g) Solicitud del producto, realizacidon de la obra o prestacion del servicio.

El gestor procederd una vez el contrato, a la solicitud del producto o de realizacion de

la obra o prestacion del servicio en las condiciones previstas en el contrato.

h) Recepcion del producto suministrado, servicio u obra.
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La recepcion del producto, de la prestacion del servicio o de la obra se efectuara por el
Area o Departamento gestor que llevo a cabo la peticion. Su constatacion formal se
realizard mediante la conformidad de la factura, salvo en el contrato de obra que

exigira un acto de recepcion expreso.
i) Cancelacion de garantias.

Ejecutado el contrato y transcurrido, en su caso, el plazo de garantia se requerira
informe al gestor sobre la existencia o no de penalidades que ejercer sobre la garantia.
En funcidon del informe se procedera a la devolucion o incautacion de la garantia, previo

tramite de audiencia al contratista.
CATORCE.- PROCEDIMIENTO ABIERTO.
1.- SUPUESTO DE APLICACION:

Podra utilizarse el procedimiento abierto, en aquellos contratos, cualquiera que sea su
cuantia, en los que se entienda conveniente promover la concurrencia de empresas en

atencién a la naturaleza y las caracteristicas técnicas de la prestacion.

En el procedimiento abierto, todo empresario interesado, podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los

licitadores.
2.- FASES:
a) Iniciacion.

El Area o Departamento gestor elaborara la correspondiente propuesta de
contratacion, propuesta de autorizacion de gasto y pliego de prescripciones técnicas
que hayan de regir la realizacion de la prestacion. En el supuesto de contrato de obra
se acompafara proyecto de obras visado por el Colegio de Arquitectos, o cuando
proceda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 LCSP, informe de la
correspondiente oficina o unidad de supervision de proyectos de la Administracion del

Principado de Asturias.
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En la propuesta de contratacion se justificara la necesidad de proceder a la realizacion
del contrato y se indicaran la propuesta de criterios de valoracién que serviran de base

para determinar la oferta econédmicamente mas ventajosa.

Los criterios de valoracion de las ofertas habran de estar directamente vinculados al
objeto del contrato, debiéndose indicar la ponderacidon correspondiente a cada uno de

ellos. Entre otros, se podran tomar en consideracion los siguientes:

* Precio del contrato

» Plazo de ejecucién o entrega de la prestacion
» Calidad técnica de la proposicion

» Mejoras sobre el objeto propuesto

*» La rentabilidad

» Las caracteristicas estéticas o funcionales

» La asistencia técnica

» Otros similares directamente vinculados al objeto del contrato.

b) Bases de licitacion.

Tramitado el inicio del expediente, una vez comprobada la existencia de crédito para
financiar la contratacion, se elaborara el Pliego de Bases Juridicas de la Contratacion.
El pliego, que podra aprobarse por el 6rgano de contratacién, previa o conjuntamente
al gasto, recogera, como minimo: los criterios de seleccion de las empresas, criterios
de valoracion de las ofertas y el orden decreciente de importancia atribuidos a los
mismos, el procedimiento de presentacion de ofertas, el régimen de admisién de
variantes, la informacién sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo,
garantia que, en su caso, deben constituir los licitadores o el adjudicatario y los pactos

y condiciones definitorias de los derechos y obligaciones de las partes del contrato.
La participacion en los procedimientos de licitacion implicard el conocimiento y
aceptacion de todas las clausulas establecidas en el pliego que tendran caréacter

contractual y se consideran parte integrante del contrato.

¢) Anuncio de la licitacion.
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Se procederda a publicar un anuncio de la contrataciéon en curso y de los pliegos
reguladores del contrato en el perfil del contratista y, de ser posible, en la plataforma
de contratacion de la Administracion del Principado de Asturias. El anuncio de licitacion
indicara el lugar y la fecha limite de prestacion de ofertas, asi como el lugar, dia y hora

de apertura de proposiciones.

d) Procedimiento y propuesta de adjudicacion.

Recibidas las ofertas, se constituird la Mesa de Contratacion, la cual tendr4 como
misidn examinar la documentacion presentada por los licitadores, proceder a la
apertura publica de ofertas, efectuar la valoracion de éstas y formular la propuesta de

adjudicacion.

La Mesa de Contratacion tendra la composiciéon que en cada caso se determine sin que
su numero pueda ser inferior a cinco. La designaciéon de la Mesa podra hacerse con
caracter permanente para todos los contratos o con caracter especifico para un
contrato concreto. Para la adjudicaciéon del contrato, la Mesa podra contar con el

asesoramiento técnico que precise.

En el lugar, dia y hora designados en el Pliego de Bases Juridicas o en el anuncio de la
licitacion se procedera por la Mesa, en su caso, a la apertura publica del sobre con las
ofertas y la documentacibn que acompafia a éstas. En caso de observar en la
documentacion presentada deficiencias que sean consideradas subsanables, se podra
dar a los licitadores afectados el plazo de subsanacion que se considere conveniente,
sin que pueda ser inferior a 3 dias habiles. De todo ello se dejara constancia en la

correspondiente acta.

A continuaciéon se procederd a analizar y valorar las proposiciones conforme a los

criterios de adjudicacion establecidos en el documento de condiciones.
Analizadas y valoradas las proposiciones, la Mesa, en su caso, efectuard la propuesta o

informe de adjudicacién, que deberéd recaer en la oferta que resulte econémicamente

mas ventajosa.
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En caso de que ninguna de las proposiciones presentadas se ajuste a las necesidades o
cuando se presuma que la proposiciéon econédmicamente mas ventajosa no pueda ser
cumplida de acuerdo con los requisitos de ejecuciéon exigidos, podra declararse desierto

el concurso o desistirse del procedimiento.

La propuesta de adjudicaciéon sera elevada al Organo de Contratacion que dictara la
correspondiente resolucion aprobando la adjudicacion. El contrato se perfeccionara con
la adjudicacion realizada por el Organo de Contratacion, que sera notificada al

adjudicatario y a los no adjudicatarios.

La Mesa de Contratacion podra solicitar asesoramiento externo en las valoraciones de
las ofertas cuando la complejidad de la materia o la falta de recursos disponibles asi lo

aconsejen.

e) Acuerdo de adjudicacion provisional.

Con caracter excepcional y aplicable Gnicamente a los contratos de servicios previstos
en las categorias 17 a 27 del Anexo 11 de la LCSP, se elevara al 6rgano de
contratacion propuesta de adjudicacion provisional que de ser ratificada por el 6rgano
de contratacion se notificara a los interesados. El acuerdo de adjudicacion provisional
podra ser objeto de recurso de especial de contratacion en el plazo de 10 dias habiles.
f) Formalizacién del contrato.

Seleccionada la empresa y constituida, en su caso, garantia definitiva se procedera a la
formalizacion del contrato en documento privado o si el contratista lo estima
conveniente, en escritura publica corriendo de su cuenta los gastos que se originen.

g) Solicitud del producto, realizacidon de la obra o prestacion del servicio.

El gestor procederd una vez formalizado el contrato, a la solicitud del producto o a la
realizaciéon de la obra o prestacion del servicio en las condiciones previstas en el

contrato.

h) Verificacion del producto suministrado o servicio.
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La recepcion del producto, de la prestacion del servicio o de la obra se efectuara por el
Area o Departamento gestor que llevo a cabo la peticion. Su constatacion formal se
realizard mediante la conformidad de la factura, salvo en los contratos de obra que se

exigira un acta de recepcion.
i) Cancelacion de garantias.

Ejecutado el contrato y transcurrido, en su caso, el plazo de garantia se requerira
informe al gestor sobre la existencia o no de penalidades que ejercer sobre la garantia.
En funcidon del informe se procedera a la devolucion o incautacion de la garantia, previo

tramite de audiencia.
QUINCE.- TRAMITACION DE URGENCIA.

Si la celebracion del contrato fuese necesaria para atender a necesidades inaplazables
0 si resultase preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés publico, el érgano
de contrataciéon podra declarar urgente su tramitacion, motivandolo debidamente en la
documentacién preparatoria. En este caso se reduciran los plazos establecidos a la

mitad.
DIECISEIS.- CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO.

Salvo en el caso de los contratos menores, los contratos deberan incluir las siguientes

menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicién del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podrd estar jerarquizada, ordendndose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto,
el orden pactado se utilizard para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que

existan contradicciones entre diversos documentos.
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f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, en su caso.

) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se

imponga al contratista.
DIECISIETE.- RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION

1°._ Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos la Entidad Publica
Bomberos del Principado de Asturias podra concluir acuerdos marco, articular sistemas
dindmicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en servicios
especializados, conforme a las normas que se establecen el los Articulos 180 a 191 de
la LCSP.

2°.  La Entidad Pudblica Bomberos del Principado de Asturias podra adherirse a los
sistemas de contratacion centralizada establecidos por las Administraciones Publicas en

la forma prevista en la LCSP.

CAPITULO 1V: EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

DIECIOCHO.- CUMPLIMIENTO E INTERPRETACION.

1°._ Los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, y tendréan fuerza de ley

entre las partes contratantes.

2°._ Sin perjuicio de las facultades reconocidas en las presentes instrucciones a
Bomberos del Principado de Asturias en lo relativo a imposicion de penalidades,
modificacion y resolucién del contrato, la interpretacion del mismo se realizara

conforme a lo dispuesto en los articulos 1281 y ss. del Codigo Civil.
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DIECINUEVE.- EJECUCION DEFECTUOSA Y DEMORA.

1°._ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1152 del Cédigo Civil el Pliego podra
prever penalidades para el caso de incumplimiento o cumplimiento defectuoso de la
prestacion objeto del mismo o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato
que se hubiesen establecido. Estas penalidades deberan ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y no podran ser superiores al 50% del importe de

adjudicacion del contrato.

2°._De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1100 del Cédigo civil, la constituciéon en

mora del contratista no precisara intimacion previa por parte de la Administracion.

3°._ Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en
demora respecto al cumplimiento del plazo total, Bomberos del Principado de Asturias
podra optar indistintamente por la resolucion del contrato o por la imposicién de

penalidades diarias en la proporciéon de 0,20 euros por cada 1.000 euros del contrato.

El 6rgano de contratacion podra acordar la inclusiéon en el pliego de unas penalidades
distintas a las enumeradas en el parrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales
caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucion y asi se

justifique en el expediente.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio
del contrato, Bomberos del Principado de Asturias estara facultado para proceder a la
resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con imposiciéon de

nuevas penalidades.

4°._Bomberos del Principado de Asturias tendrd la misma facultad a que se refiere el
apartado anterior respecto al incumplimiento por parte del contratista de los plazos
parciales, cuando se hubiese previsto en el pliego o cuando la demora en el
cumplimiento de aquéllos haga presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el

plazo total.
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Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la
ejecucion parcial de las prestaciones definidas en el contrato, Bomberos del Principado
de Asturias podréa optar, indistintamente, por su resolucién o por la imposicion de las
penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el pliego de clausulas

administrativas particulares.

5°. Las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano de contratacion, adoptado
a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado, y se haran efectivas
mediante deduccion de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban
abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido,
cuando no puedan deducirse de las mencionadas certificaciones, o mediante cualquier

otro medio que garantice el resarcimiento.

6°._ En los casos en que el retraso fuese producido por motivos no imputables al
contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos dandole prérroga del tiempo que
se le habia sefialado para ejecutar el contrato, se concedera un plazo que sera, por lo

menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor.
VEINTE.- INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS.

1°. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafos y perjuicios que se
causen a terceros y/o Bomberos del Principado de Asturias como consecuencia de las
operaciones que requiera la ejecucion del contrato, salvo que tales dafios y perjuicios
hayan sido ocasionados como consecuencia inmediata y directa de una orden de

Bomberos del Principado de Asturias.

2°._ La ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista.
VEINTIUNO.- ABONO DEL PRECIO.

El contratista tendrd derecho al abono de la prestacion realizada en los términos
establecidos en el contrato, o en su caso atendiendo a lo dispuesto en los pliegos.
Bomberos del Principado de Asturias abonara el precio dentro de los sesenta dias

siguientes a la fecha de la conformidad de las certificaciones de obras o de los

correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.
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VEINTIDOS. - MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS.

Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion podra introducir
modificaciones en el mismo, cuando asi se establezca en el pliego, previa audiencia
con el contratista, justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas
modificaciones deberan ser siempre justificadas, proporcionales, no podran afectar a
las condiciones esenciales del contrato y no podran suponer una restriccion a la

concurrencia.
VEINTITRES. - EXTINCION DE LOS CONTRATOS.
Los contratos se extinguiran por cumplimiento o por resolucién. El cumplimiento y la

resolucion de los contratos objeto de la presente instruccion se regiran por lo previsto

en los Articulos 205 a 208 de la LCSP, en cuanto resulte de aplicacion.
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